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๑. ๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

        ในโลกยุคปัจจุบันสื่อนับมีบทบาทที่ส าคัญอย่างยิ่ ง ในกระบวนการพัฒนา
ประเทศชาติ และช่วยท าให้ประเทศเจริญก้าวหน้า ก้าวทันต่อโลกที่ก าลังพัฒนาไปอย่างรวดเร็ว  ดัง
เห็นได้จาก สื่อต่างๆ ที่เข้ามามีบทบาทต่อชีวิตประจ าวัน ของเรา ดังชนิดต่างๆ อันได้แก่ สื่อสิ่งพิมพ์  
หนังสือพิมพ์ นิตยสาร หนังสือ ภาพถ่าย และ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
ภาพยนตร์ สื่ออินเตอร์เน็ต สื่ออิเล็กทรอนิกส์  วิทยุกระจายเสียงนับเป็นสื่ออีกอย่างหนึ่งที่มีบทบาท 
และมีความส าคัญต่อสังคมไทยที่มีมาอย่างช้านาน สอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูรัตนกิจจำรักษ์    
วิทยุกระจายเสียงเป็นสื่อที่มีบทบาทอย่างมากต่อวิถีคนไทยในปัจจุบัน เป็นสื่อที่ใกล้ชิดประชาชนมาก 
เนื่องจากวิทยุกระจายเสียงเป็นสื่อที่มีลักษณะพิเศษ คือมีความรวดเร็วใกล้ชิดกับประชาชนมาก 
เนื่องจากวิทยุกระจายเสียงเป็นสื่อที่มีลักษณะพิเศษ คือมีความรวดเร็วในการถ่ายทอดเหตุการณ์ การ
เตรียมตัว การผลิตรายการ   มีความสะดวกรวดเร็วข่าวสารต่างๆ  สามารถสร้างจินตนการให้ผู้ฟังได้ 
และผู้ฟังมีอิสระในการสร้างสรรค์จินตนาการสามารรับฟังในขณะท ากิจกรรมอย่างอ่ืนไปด้วยได้ 
สามารถเข้าถึงผู้ฟังได้มากที่สุดทุกซอกทุกมุมไม่เป็นอุปสรรค์ต่อการน าเสนอเรื่องราวต่างๆ ไปสู่ผู้ฟังที่
อยู่ห่างไกลความเจริญมีราคาถูกจึงท าให้ผู้ฟังทุกอาชีพและทุกสถานภาพทางเศรษฐกิจสามารถมีไว้
ครอบครองและน าเข้ามามีส่วนร่วมในความแสดงความคิดเห็น แนะน าติชมรายการได้ เป็นสื่อที่มีพลัง
ทั้งด้านการน าเสนอข่าวสารความรู้และสร้างแรงจูงใจให้เกิดความเห็นคล้อยตาม และน าไปสู่การ
ปฏิบัติได้๑ 

                                                           
๑
 พระครูรัตนกิจจารักษ์ , “ ประสิทธิผลการด าเนินงานของสถานีวิทยุกระจายเสียงพระพุทธศาสนา

แห่งชาติ”, วิทยำนิพนธ์พุทธศำสตรมหำบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     

,๒๕๕๔) . 

 



๒ 

 

 วิทยุชุมชนในประเทศไทยยังมีภาระงานการต่อสู้กับกระบวนทรรศน์เก่า การขาด
ความรับผิดชอบ และความจริงใจจากหน่วยงานรับผิดชอบภาครัฐทั้งยังต้องต่อสู้กับตนเองว่าจะมอง 
วิทยุชุมชนเป็นเครื่องมือ เพื่อสะท้อน แสดง สิทธิอ านาจในการก าหนดเนื้อหา และวิธีการสื่อสาร เพ่ือ
ประโยชน์และความต้องการของชุมชนที่ร่วมกันเป็นเจ้าของหรือจะมองวิทยุชุมชนเป็นเพียงกลไกใน
การท าให้มีกลุ่มคนของชุมชนมาผลิตรายการ และได้ออกอากาศหรือท าให้เครือข่ายที่ร่วมเรียนรู้เรื่อง
วิทยุชุมชน เพ่ือเตรียมพร้อมชุมชนในการใช้สิทธิในการสื่อสารผ่านคลื่นเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
กลายเป็นเพียงเครือข่ายที่ด าเนินการด้านการตลาดแสดงตนหรือแสวงหาการสนับสนุนจากหน่วยงาน
หรือโครงการต่างๆ เพ่ือให้วิทยุชุมชนเป็นหน่วยผลิตรายการที่มีเนื้อหาเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่
หน่วยงานที่สนับสนุน.ซึ่งถ้าเป็นเช่นนี้ ชุมชนจะกลายเป็นเครื่องมือของการเกิดสื่อประเภทใหม่เท่านั้น 
ไม่ใช่สื่อเป็นเครื่องมือของชุมชนวิทยุชุมชนจะกลายเป็นเพียงอีกประเภทของกลุ่มคน และอีกประเภท
ของการด าเนินการวิทยุกระจายเสียงซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้น การปฏิรูปสื่อวิทยุกระจายเสียง และวิทยุ
โทรทัศน์ของประเทศไทย ไม่มีทางเกิดขึ้นได้อย่างสนองหลักการในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะเพ่ือสิทธิ
และเสรีภาพ ในการสื่อสารผ่านคลื่นของภาคประชาชน อย่างมีศักดิ์ศรี ที่เท่าเทียมกับผู้ประกอบการ
ภาครัฐ และภาคเอกชน๒ 

   ในขณะที่ก้าวย่างการเปลี่ยนแปลงของสื่อวิทยุกระจายเสียงก าลังเกิดขึ้นจากแนวทาง
ของการปฏิรูปสื่อวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐  ที่ก าหนดให้คลื่นความถี่เป็นทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะ ให้มีองค์กรอิสระท าหน้าที่จัดสรรคลื่นความถี่และออกใบอนุญาต แบ่งประเภท
ของกิจการ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคชุมชนออกจากกันอย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลง
อีกครั้งหนึ่งต่อวงการธุรกิจด้านวิทยุกระจายเสียง ทั้งหน่วยงานภาครัฐที่ครอบครองคลื่นทั้ง หมดทั่ว
ประเทศจะไม่สามารถให้บริษัทเอกชนผู้รับสัมปทานหรือเช่าช่วงบริหารกิจการในระยะยาวอีกต่อไป 
อีกทั้งการขอใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญขององค์กรภาคประชาชนต้องการให้เกิดวิทยุชุมชน น าไปสู่การ
เข้าจับจองพ้ืนที่ หน้าปัดวิทยุกันอย่างไร้หลักเกณฑ์ ไร้การควบคุมตรวจสอบให้เป็นไปตามภารกิจของ
การจัดตั้งวิทยุชุมชน จนกลายเป็นช่องทางการแสวงหาราย และใช้ประโยชน์ในทางการเมือง ในขณะ
ปัจจัยที่มองข้ามไปไม่ได้ของการบริหารจัดการสื่อวิทยุกระจายเสียงที่ใช้คลื่นความถี่เป็นพาหะน าเสียง
ไปสู่ผู้ฟัง คือ ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารและการกระจายเสียงที่พัฒนาไปสู่ระบบดิจิตอล 
(Digital) ทั้งเครื่องมือ อุปกรณ์ในกระบวนการผลิตรายการ และการออกอากาศ ตลอดจนถึง

                                                           
๒

 เอ้ือจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ , “ สถาบันพัฒนาสื่อภาคประชาชน มูลนิธิการเรียนรู้และพัฒนา
ประชาสังคม ”  ,  มติชนรำยวัน ,  ( วันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ปีที่ ๒๗ ฉบับที)่  ๙๖๘๓. 
 



๓ 

 

ความก้าวหน้าของ สื่อใหม่ (New Media) อย่างเช่น โทรศัพท์มือถือ อินเทอร์เน็ต และวิทยุผ่าน
ดาวเทียม เป็นช่องทางการเข้าถึงสื่อวิทยุได้อย่างง่ายดาย การบริ หารจัดการในกิจการสื่อ
วิทยุกระจายเสียงจึงต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด สร้างความนิยมให้เกิดขึ้นกับผู้ฟัง และตอบสนอง
พันธกิจของการจัดตั้งองค์การแต่ละประเภทได้อย่างไรในสภาวะความผันผวนทางด้านการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม ณ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 

การบริหารจัดการในกิจการวิทยุกระจายเสียงมีความแตกต่าง ซับซ้อน และมีปัจจัยแวดล้อม
เกี่ยวข้องที่ต้องค านึงถึงหลายด้าน ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ นโยบายของรัฐ รัฐบาล และการเมือง 
ปัจจัยทางด้านการหารายได้ คู่แข่งขัน พันธมิตร องค์กรตรวจสอบทางสังคม การบริหารจัดการ การ
ก าหนดเนื้อหา กลุ่มผู้ฟังและผลสะท้อนกลับ หรือแม้แต่ทางด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการงานใน
องค์การสื่อวิทยุกระจายเสียง จึงมีความน่าสนใจศึกษาถึงมโนทัศน์ (Concept) ของการบริหารจัดการ
ภายในองค์การสื่อวิทยุกระจายเสียง ทั้งในด้านโครสร้างการบริหารจัดการในองค์การสื่อแต่ละ
ประเภท ยุทธศาสตร์ขององค์การ การจัดการทางการสื่อสาร การก าหนดเนื้อหา เป้าหมายของการ
บริหารงานในองค์การที่มีพันธกิจแตกต่างกัน และแนวโน้มของการบริหารจัดการองค์การในอนาคต
บนเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี การแข่งขันท่ามกลางกระแสโลกาภิวัฒน์ และการ
ปฏิรูปสื่อสารมวลชนตามเจตนารมณ์ดั้งเดิมในมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐  

การบริหารสถานีวิทยุชุมชนอ าเภอประจันตคาม   จังหวัดปราจีนบุรีทั้ง ๕ แห่ง เช่นกัน  ได้
พบเจอปัญหาต่างๆเก่ียวกับการบริหารจัดการในที่แตกต่าง  ซับซ้อน และมีปัจจัยแวดล้อมเกี่ยวข้องที่
ต้องค านึงถึงหลายด้าน ได้แก่ กฎหมาย ระเบียบ นโยบายของรัฐ รัฐบาล และการเมือง ปัจจัยทางด้าน
การหารายได้ คู่แข่งขัน พันธมิตร องค์กรตรวจสอบทางสังคม การบริหารจัดการ การก าหนดเนื้อหา 
กลุ่มผู้ฟังและผลสะท้อนกลับ หรือแม้แต่ทางด้านเทคโนโลยี  ดังกล่าวแล้ว  ฉะนั้นถ้าการบริหาร
จัดการที่ดีแล้ว กส็ามารถแข่งกับปัญหาต่างได้ อันน ามาซึ่งความส าเร็จตามเจตนารมณ์ได้ 

ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการบริหารสถานีวิทยุชุมชนอ าเภอประจันตคาม เพ่ือศึกษา
รูปแบบการบริหารวิทยุชุมชน อ าอ าเภอประจันตคาม  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
วิทยุชุมชน  อ าเภอประจันตคาม เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผู้รับสารจากวิทยุชุม ประจันตคาม 
 
๑.๒  วัตถุประสงค์กำรวิจัย  

๑.๒.๑  เพ่ือศึกษาประวัติความเป็นมาของวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี 
๑.๒.๒  เพ่ือศึกษารูปแบบนโยบายการจัดตั้งวิทยุชุมชนอ าเภอประจันตคาม  จังหวัด

ปราจีนบุรี  
๑.๒.๓  เพ่ือศึกษารูปแบบการบริหารของวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี 



๔ 

 

๑.๒.๔ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารวิทยุชุมชน อ าเภอประจันต
คาม จังหวัดปราจีน 

 
๑.๓   ขอบเขตกำรวิจัย  

๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา ศึกษาการบริหารงานสถานีวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา  

๑.๓.๒  ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้บริหาร
สถานีวิทยุชมชน เจ้าหน้าที่  จ านวน ๖๐  ผู้วิจัยได้ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ตารางกลุ่มตัวอย่าง
ส าเร็จรูปของ  (Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan. )๓  ได้จ านวน  ๕๒    คน  

๑.๓.๓ ขอบเขตด้านพ้ืนที่ สถานีวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม จังหวัดปราจีนบุรี   
๑..๔  ขอบเขตด้านเวลา  
ผู้วิจัยได้เริ่มด าเนินการวิจัย ตั้งแต่วัน ๑ มิถุนายา  ๒๕๕๕ ถึง ๓๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  รวม

เป็นระยะเวลา ๖  เดือน 
 
๑.๔ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 
 

 ๑.๒.๑  ศึกษาประวัติความเป็นมาของวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี 
 ๑.๒.๒  ศึกษารูปแบบนโยบายการจัดตั้งวิทยุชุมชนอ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี  
 ๑.๒.๓  ศึกษารูปแบบการบริหารของวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีนบุรี 
 ๑.๒.๔ ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารวิทยุชุมชน อ าเภอประจันต

คาม จังหวัดปราจีน 
 
๑.๕  นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

 
กำรบริหำร หมายถึง การใช้ทรัพยากรร่วมกันของทุกคนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด

ไว้  โดยยึดหลัก คือ POSDCRB ๗ ประการ คือ๔ 

                                                           
๓ Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan. ๑๙๗๐, เขา้ถึงขอ้มูลเม่ือวนัท่ี[๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕].,

[ออนไลน์] . แหล่งท่ีมา http://www.jakkrit.lpru .ac.th/pdf/๒๗_๑๑_๔๔/๙.pdf. [๓ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕]. 

 ๔Gulick L. and Urwick J., Papers on the Science of Administration, (New York : Institute 
of Public Administration, 1973 ),  pp.18- 19 . 



๕ 

 

 ๑)  P = Planning    หมายถึง  การวางแผนและจัดรายการ 
 ๒)  O = Organizing   หมายถึง การจัดโครงสร้างองค์กร 
 ๓)  S = Staffing  หมายถึง การบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๔)  D = Directing  หมายถึง การสั่งการและการก ากับดูแล 
 ๕)  Co = Coordinating หมายถึง การประสานงาน 
 ๖)  R = Reporting  หมายถึง  การรายงาน 

๗)  B = Budgeting  หมายถึง  การบริหารงบประมาณ 
 
สถำนีวิทยุชุมชน  หมายถึง   สถานีวิทยุ ที่เป็นเครื่องมือ เพ่ือสะท้อน แสดง สิทธิอ านาจใน

การก าหนดเนื้อหา และวิธีการสื่อสาร เพ่ือประโยชน์และความต้องการของชุมชนที่ร่วมกันเป็นเจ้าของ
หรือจะมองวิทยุชุมชนเป็นเพียงกลไกในการท าให้มีกลุ่มคนของชุมชนมาผลิตรายการ และได้
ออกอากาศหรือท าให้เครือข่ายที่ร่วมเรียนรู้เรื่องวิทยุชุมชน เพ่ือเตรียมพร้อมชุมชนในการใช้สิทธิใน
การสื่อสารผ่านคลื่นเพื่อประโยชน์สาธารณะ กลายเป็นเพียงเครือข่ายที่ด าเนินการด้านการตลาดแสดง
ตนหรือแสวงหาการสนับสนุนจากหน่วยงานหรือโครงการต่างๆ เพ่ือให้วิทยุชุมชนเป็นหน่วยผลิต
รายการที่มีเนื้อหาเพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์แก่หน่วยงานที่สนับสนุน 

 
สื่อหมำยถึง สื่อ หมายถึง สิ่งใดๆ ก็ตามที่เป็นตัวกลางระหว่างแหล่งก าเนิดของสารกับผู้รับ

สาร เป็นสิ่งที่น าพาสารจากแหล่งก าเนินไปยังผู้รับสาร เพ่ือให้เกิดผลใดๆ ตามวัตถุประสงค์ของการ
สื่อสาร ที่ปรากฏในสังคมอย่างเด่น  โดยเน้นหลักที่  วิทยุกระจายเสียงชุมชน  ตลอดจนสิ่งพิมพ์ สื่อ
อิเลคทรอนิกส์ สื่อออน์ไลน์ที่มีบทบาทในสังคมปัจจุบัน 
 
๑.๖  ประโยชน์ที่ได้รับจาการวิจัย 

๑.๖.๑  ได้ทราบถึงประวัติความเป็นมาของวิทยุชุมชน อ าเภอประจันตคาม      
จังหวัดปราจีนบุรี 
  ๑ .๖ .๒  ได้ทราบถึ งรูปแบบนโยบายการจัดตั้ ง วิทยุ ชุ มชน อ า เภอประจันตคาม             
จังหวัดปราจีนบุรี  

 ๑ .๖ .๓   ได้ ทราบถึ ง รู ปแบบการบริ หารของวิทยุ ชุ มชน  อ า เภอประจั นตคาม                
จังหวัดปราจีนบุรี 
  ๑.๖ .๔  ได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ข้อเสนอแนะในการบริหารวิทยุชุมชน          
อ าเภอประจันตคาม  จังหวัดปราจีน 
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